M NOTA TECNICA @EVS

GOVERND DO ESTADOD Vibincs cnaide RS
RID GRANDE DO SUL '

SECRETARIA DA SAUDE

1. ASSUNTO: Orientar as Vigilancias em Saude dos municipios sobre a aplicacdo e execucdo da
fiscalizag8do, segundo o Decreto Estadual n° 55.782, de 05 de margo de 2021, que alterou o Decreto
Estadual n° 55.240, de 10 de maio de 2020.

2. ANALISE: O Decreto Estadual n° 55.782, de 05 de marco de 2021, ao atualizar as regras do modelo de
Distanciamento Controlado estabelecidas no Decreto Estadual n°® 55.240, de 10 de maio de 2020, dentre
outras situacdes, especificou as possiveis sancées em caso de descumprimento das medidas sanitarias
nele definidas para o enfrentamento da Covid-19. Nesse sentido, considerando a competéncia municipal
para o exercicio da fiscalizacdo sanitaria dessas atividades, a presente Nota Técnica tem por escopo
prestar orientacbes e apresentar modelos de documentos que poderdo ser adotados no exercicio da
fiscalizacdo de que tratam as normas acima citadas.

2.1. A fim de facilitar o preenchimento dos instrumentos de fiscalizacdo (Auto de Infracdo, Termo de
Interdicdo Cautelar de Estabelecimentos, entre outros) abaixo é apresentado, no Anexo 1, um quadro
contendo exemplos das principais situacdes que poderdo ser encontradas e que configuram possiveis
infraces a legislacdo, os dispositivos legais transgredidos, a tipificacdo do fato como infragdo
(enquadramento legal) e as penalidades possiveis de serem aplicadas, devendo ser observado o seguinte:

a) Antes da realizacdo de qualquer agéo, deverd ser verificado se houve revogacdo ou alteracdo dos
dispositivos legais indicados no Anexo 1, ESPECIALMENTE QUANTO AOS DECRETOS N°
55.771/2021 E 55.764/21 (E SUAS ATUALIZACOES), DEVIDO A SUA VIGENCIA TEMPORARIA;

b) Verificar a bandeira final vigente estabelecida para a regido, conforme o modelo de distanciamento
controlado;

c) Na descricdo da infracéo, o fiscal deve relatar de forma clara, detalhada e objetiva o fato constatado
gue estd em desacordo com as normas, a fim de possibilitar a caracterizacdo das infracdes
encontradas.

2.2 Para atender aos requisitos legais de preenchimento dos autos e termos utilizados pela fiscalizagéo,
bem como a instauracéo e instru¢do do Processo Administrativo Sanitario, podera ser utilizado o Manual de
Processo Administrativo Sanitario (Rio Grande do Sul. Secretaria Estadual da Saude. Centro Estadual de
Vigilancia em Saude. Manual de Processo Administrativo Sanitario. 3.ed. rev. e amp. Porto Alegre: CEVS)
disponivel em https://cevs.rs.gov.br/manual-do-processo-administrativo-sanitario.

2.3. Com o objetivo de que as acdes e os procedimentos a serem seguidos estejam de acordo com as
interpretacdes juridicas vigentes acerca da matéria, indica-se a consulta aos Enunciados Interpretativos da
Procuradoria Geral do Estado (Enunciado Interpretativo n°® 01/2021 - Caixas eletrbnicos de
estabelecimentos bancarios/Lojas de Conveniéncias de Postos de Gasolina; Enunciado Interpretativo n°
02/2021 - Atividades Religiosas, Enunciado Interpretativo n°® 03/2021 - Bens e Produtos Essenciais).

Os Enunciados Interpretativos estdo disponiveis em https://pge.rs.gov.br/boletim-normativo-coronavirus,
recomendando-se a consulta periddica para atualizacao.

3. ANEXOS:
Anexo 1 Quadro exemplificativo das principais situagbes que poderdo ser encontradas e que
configuram possiveis infragbes
Anexo 2 Auto de Infracéo
Anexo 3 Termo de Interdicdo Cautelar de Estabelecimento



https://cevs.rs.gov.br/manual-do-processo-administrativo-sanitario
https://pge.rs.gov.br/boletim-normativo-coronavirus

Fato Dispositivos legais transgredidos Tipificagao Penalidades previstas
b ibli Art. 23, I1l, do Decreto Estadual n° | Art. 48-B, IV, do Decreto do Decreto | Adverténcia; interdicdo parcial ou total do
Manter ~aberto ao publico e em | 555405020 c/c art. 1° do Decreto Estadual

funcionamento estabelecimento comercial
varejista ndo essencial (especificar a
atividade) localizado em regido com
classificacdo de Bandeira Final Preta

n® 55.771/2021, com redacdo dada pelo
Decreto Estadual n° 55.782/2021. Poderédo
ser acrescentadas normas emitidas pelo
Poder Publico Municipal

Estadual n°® 55.240/2020, com redac¢éo dada
pelo Decreto Estadual n°® 55.782/2021

cancelamento de
autorizacdo  para  funcionamento da
empresa; cancelamento do alvara de
licenciamento do estabelecimento; e/ou
multa (*)

estabelecimento;

Manter aberto ao publico e em
funcionamento durante o] horario
compreendido entre as 20h e as 5h
(especificar o horario em que foi constatada
a infrac@o) estabelecimento (especificar a
atividade) localizado em regio com
classificacdo de Bandeira Final Preta

Art. 1°, |, do Decreto Estadual n°® 55.764/21,
com redacéo dada pelo Decreto Estadual n®
55.769/2021, art. 23, Il, do Decreto Estadual
n°® 55.240/2020 c/c art. 1° do Decreto
Estadual n°® 55.771/2021, com redacéo dada
pelo Decreto Estadual n° 55.782/2021.
Poderéo ser acrescentadas normas emitidas
pelo Poder Publico Municipal

Art. 48-B, V, do Decreto Estadual n°
55.240/2020, com redagdo dada pelo
Decreto Estadual n° 55.782/2021

Adverténcia; interdicdo parcial ou total do
estabelecimento; cancelamento de
autorizagdo  para  funcionamento da
empresa, cancelamento do alvara de
licenciamento do estabelecimento; proibicdo
de propaganda e/ou multa (*)

Vender diretamente ao publico e (ou) manter
exposto a venda produto ndo essencial em
estabelecimento autorizado a
comercializagdo de bens essenciais (citar o
estabelecimento e o0s produtos) com
classificacéo de Bandeira Final Preta

Art. 23, 1l, art. 24, 8 9° do Decreto Estadual
n® 55.240/2020, com redacdo dada pelo
Decreto Estadual n° 55.782/2021. Poderéo
ser acrescentadas normas emitidas pelo
Poder Publico Municipal

Art. 48-B, V, do Decreto do Decreto
Estadual n°® 55.240/2020, com redacéo dada
pelo Decreto Estadual n°® 55.782/2021

Adverténcia; interdicdo parcial ou total do
estabelecimento; cancelamento de
autorizacdo  para  funcionamento da
empresa, cancelamento do alvard de
licenciamento do estabelecimento; proibicéo
de propaganda e/ou multa (*)

Realizar festa, com aglomeracdo de
pessoas (indicar o local, o numero de
pessoas e o horario da constatacdo da
infracdo)

Art. 1°, I, do Decreto Estadual n® 55.764/21,
com redacéo dada pelo Decreto Estadual n®
55.769/2021. Poderdo ser acrescentadas
normas emitidas pelo Poder Publico
Municipal

Art. 48-B, VI, do Decreto Estadual n°
55.240/2020, com redacdo dada pelo
Decreto Estadual n°® 55.782/2021

Adverténcia, interdicdo parcial ou total do
estabelecimento, e/ou multa (*)

N&o usar mascara de prote¢éo individual em
local obrigatorio (indicar o local)

ou

Usar mascara de protegdo individual de
forma inadequada em local obrigatdrio
(indicar o local e descrever a situagdo
constatada, por exemplo: o nariz ndo estava
coberto pela mascara)

Art. 3° - A, da Lei Federal ° 13.979/2020,
com redacao_incluida pela Lei Federal n°
14.019/2020). Poderdo ser acrescentadas
normas emitidas pelo Poder Publico
Municipal

Art. 48-B, VII, do Decreto Estadual n°
55.240/2020, com redacdo dada pelo
Decreto Estadual n°® 55.782/2021

Adverténcia ou multa (*)

(*) vide 8§ 10 do art. 48-B do Decreto do Decreto Estadual n® 55.240/2020, com redagéo dada pelo Decreto Estadual n°® 55782/2021: “Se o infrator, por espontanea vontade,
imediatamente, procurar reparar ou minorar as consequéncias do ato lesivo a saude publica que Ihe for imputado, a autoridade aplicara a sancéo de adverténcia
para as infragdes de que tratam os incisos | a VIl do caput deste artigo.”

Anexo 1 - Quadro exemplificativo das principais situa¢des que poderédo ser encontradas e que configuram possiveis infragdes. Decreto Estadual n° 55.782,
de 05 de marco de 2021, que alterou o Decreto Estadual n® 55.240, de 10 de maio de 2020.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/L14019.htm#art3

(Brasao (IDENTIFICAR O ORGAO EMISSOR DO AUTO DE INFRAGAO) N.© /
Do Municipio) L

AUTO DE INFRACAO

AUTUADO
NOME/RAZAO SOCIAL:
ENDERECO: CEP:
MUNICIPIO: CNPJ ou CPF:
RAMO DE ATIVIDADE:
Ao(s) ___ dias do més de do ano de __, & __ h e __ min, no exercicio da fiscalizagdo, no local

(identificar onde a infracdo foi verificada), constatei a(s) seguinte(s) irregularidade(s):

[DESCREVER O(S) FATOS(S)]

]

tendo havido infracdo, respectivamente, ao(s) seguinte(s) dispositivo(s) legal(is): [CITAR OS DISPOSITIVOS LEGAIS
TRANGREDIDOS]

A(s) infracéo(coes) esta(do) tipificada(s) no(s) Artigo (s) [CITAR (O] ARTIGOS DA
TIPIFICACAOQ] , que prevé as seguintes penalidades:
[CITAR TODAS AS PENALIDADES PREVISTAS]

Por

estas razles, lavrei o presente Auto de Infragdo em 2 (duas) vias, ficando o autuado notificado de que respondera pelo fato em processo
administrativo sanitario e que, de acordo com o art. 22 da Lei Federal n® 6437/77, terd o prazo de 15 (quinze) dias a partir do recebimento deste, para,

querendo, apresentar defesa e/ou impugnacédo a este Auto perante a (identificar o 6rgdo ou local em que devera ser
apresentada a defesa ou impugnacéo )pelo e-mail (identificar o e-mail), em arquivo PDF, assinado pelo representante
legal, ou impressa no(a) (endereco completo do local em que deve ser entregue a

defesa e/ou impugnacao).

CIENCIA
, de de . RECEBI A1.2VIA DESTE AUTO EM / /
SERVIDOR AUTUANTE AUTUADO
Nome: . Nome:
Identidade Funcional: . RG/CPF:

QUANDO O AUTUADO RECUSAR-SE A ASSINAR OU FOR ANALFABETO:

TESTEMUNHA TESTEMUNHA

Anexo 2 — Auto de Infracdo. Decreto Estadual n°® 55.782, de 05 de marco de 2021, que alterou o Decreto Estadual n°®
55.240, de 10 de maio de 2020.



(Brasdo (IDENTIFICAR O ORGAO EMISSOR DO TERMO DE INTERDICAO) N.© /
Do Municipio) S

TERMO DE INTERDICAO CAUTELAR DE ESTABELECIMENTO

IDENTIFICAGAO DO ESTABELECIMENTO

NOME/RAZAO SOCIAL:

ENDERECO: CEP:

MUNICIPIO: | CNPJ ou CPF:

RAMO DE ATIVIDADE:

Ao(s) dias do més de do ano de ,as_he__ min, no exercicio da fiscalizagdo sanitaria, com fundamento no art. 23, §
40, da Lei Federal n.° 6.437/77 c/c art. 48-B, § 12, do Decreto Estadual n° 55.240/2020, com redacdo dada pelo Decreto Estadual n® 55.782/2021,

interditei cautelarmente, pelo prazo maximo de 90 (noventa) dias, 0(a)

para a finalidade de suspensdo de(a) pelas(s)  seguinte(s)

irregularidades(s):

_tendo havido infragdo, respectivamente, ao(s) seguinte(s) dispositivo(s) legal(is):

]

conforme Auto de Infracdo n® __/ . Sem prejuizo das san¢des de natureza civil ou penal cabiveis, 0 descumprimento desta interdigdo cautelar

podera acarretar responsabilizacdo no &mbito administrativo.

CIENCIA
, de de . RECEBI A12VIAEM / /
SERVIDOR AUTUANTE AUTUADO
Nome: . Nome:
Identidade Funcional: . RG/CPF:

QUANDO O AUTUADO RECUSAR-SE A ASSINAR OU FOR ANALFABETO:

TESTEMUNHA TESTEMUNHA

Anexo 3 — Termo de Interdicdo Cautelar de Estabelecimento. Decreto Estadual n°® 55.782, de 05 de marc¢o de 2021, que
alterou o Decreto Estadual n° 55.240, de 10 de maio de 2020.




